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 (56) “SOVEREIGNTY SUBMERGED LANDS” MEANS 
THOSE LANDS INCLUDING BUT NOT LIMITED TO, 
TIDAL LANDS, ISLANDS, SAND BARS, SHALLOW 
BANKS, AND LANDS WATERWARD OF THE ORDINARY 
OR MEAN HIGH WATER LINE, BENEATH NAVIGABLE 
FRESH WATER OR BENEATH TIDALLY‐INFLUENCED 
WATERS, TO WHICH THE STATE OF FLORIDA 
ACQUIRED TITLE ON MARCH 3, 1845, BY VIRTUE OF 
STATEHOOD, AND WHICH HAVE NOT BEEN 
HERETOFORE CONVEYED OR ALIENATED.  FOR THE 
PURPOSES OF THIS CHAPTER SOVEREIGNTY 
SUBMERGED LANDS SHALL INCLUDE ALL 
SUBMERGED LANDS TITLE TO WHICH IS HELD BY THE 
BOARD. 

FROM 18‐21.003, F.A.C.
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 “The shore of navigable waters which the sovereign 
holds for public uses is the land that borders on 
navigable waters and lies between ordinary high and 
ordinary low water mark.  This does not include lands 
that do not immediately border on the navigable waters, 
and that are covered by water not capable of navigation 
for useful public purposes, such as mud flats, shallow 
inlets, and lowlands covered more or less by water 
permanently or at intervals where the waters thereon 
are not in their ordinary state useful for public 
navigation.”

 “The fact that a part of the cove was made navigable by 
artificial means after it became private property did not 
take away the right of the owner to control the fishing 
privileges therein subject to law.”

 Clement v. Watson 58 So. 25 (1912)
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 253.129 Confirmation of title in upland owners.‐‐The title to 
all lands heretofore filled or developed is herewith confirmed in the 
upland owners and the trustees shall on request issue a disclaimer to 
each such owner.

History.‐‐s. 9, ch. 57‐362; s. 13, ch. 59‐1.

253.12(6) Where any person, state agency, county, city, or other political subdivision prior to 
June 11, 1957, extended or added to existing lands or islands bordering on or being in the 
navigable waters as defined in this section by filling in or causing to be filled in such lands, 
the board shall upon application therefore convey said land so filled to the riparian owner or 
owners of the upland so extended or added to. The consideration for such conveyance shall 
be the appraised value of said lands as they existed prior to such filling. 

Jacksonville Shipyards Case: 
Improvements (piers, docks, wharves, dry docks, railroad trestles, and  dredging) in instant 
case made prior to May 29, 1951 (date of repeal of Butler Act), were “permanent 
improvements” under Butler Act, providing for acquisition of title to submerged lands by 
bulkheading, filling, or permanently improving.  Rule 16Q‐21.14 [now Rule 18‐21.014], 
purporting to require that upland owner have disclaimer confirming title, is in derogation of 
statute and therefore invalid. Jacksonville Shipyards, Inc. v. Department of Natural 
Resources, App., (1st) 466 So. 2d 389 (1985)
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253.12(9) All of the state's right, title, and interest to all tidally influenced land 
or tidally influenced islands bordering or being on sovereignty land, which have 
been permanently extended, filled, added to existing lands, or created before 
July 1, 1975, by fill, and might be owned by the state, is hereby granted to the 
landowner having record or other title to all or a portion thereof or to the lands 
immediately upland thereof and its successors in interest. Thereafter, such lands 
shall be considered private property… 

…A showing of dates by which certain lands were filled or added to may be 
made by aerial photograph or other reasonable method...

…The boundary between state‐owned sovereignty lands and privately 
owned uplands is ambulatory and will move as a result of non‐avulsive changes… 

…This subsection shall not grant or vest title to any filled, formerly 
submerged state‐owned lands in any person who, as of January 1, 1993, is the 
record titleholder of the filled or adjacent upland property and who filled or 
caused to be filled the state‐owned lands. 
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258.40 Scope of preserves.‐‐

(1) The aquatic preserves established under this act shall include only 
lands or water bottoms owned by the state as set forth in s. 253.03 and 
such lands or water bottoms owned by other governmental agencies as 
may be specifically authorized for inclusion by appropriate instrument in 
writing from such agency. Any privately owned lands or water bottoms 
shall be deemed to be excluded therefrom; however, the board may 
negotiate an arrangement with any such private owner by which such 
land may be included in the preserves. 

(2) Any publicly owned and maintained navigation channel or other 
public works project authorized by the United States Congress designed 
to improve or maintain commerce and navigation shall be deemed 
excluded from the aquatic preserves established under this act. 

(3) All lands lost by avulsion or by artificially induced erosion shall be 
deemed excluded from the provisions of this act. 

History.‐‐s. 1, ch. 75‐172. 
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